HACIA UNA NUEVA POLITICA DE AGUAS EN ANDALUCIA
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Podemos decirlo claramente: la tradicional politica hidraulica estd en una crisis
irreversible. Expresado este enunciado de una manera taxativa, no es menos cierto, que
ésta ha servido a los intereses y preocupaciones de varias generaciones de esparioles
acuciados por resolver los problemas del hambre y de impulsar un desarrollo basado en
la agricultura de regadio.

Mucho nos ha marcado a la generacion actual esta “politica de Estado” centenaria,
caracterizada por € impulso, y la financiacion publica, de las grandes obras hidraulicas
de regulacion, transporte y distribucion, asi como la transformacion de secanos en
regadios, de tal modo que no percibimos claramente la desatencion a la gestiéon del
agua, lo inadecuado de un rigido sistema de concesiones de derechos de uso privativo
del agua, escandalosamente transgredido, y con un sistema de tarifas claramente
inadecuado a los objetivos actuales de eficiencia econémico - social y de recuperacion
de la calidad ecol égica de nuestros rios.

Pero, siendo cierto, que la mayoria de la poblacién considera “natural” esta manera de
gestionar e agua no deja de aumentar la insatisfaccién en muchos sectores sociales a
no ser posible continuar con la expansion de la oferta de agua.

Los usuarios muestran su insatisfaccién apuntando a direcciones frecuentemente
contrapuestas. demandan més recursos dificiles de obtener; sufren los perjuicios de las
frecuentes sequias, como la de la primera mitad de los afios noventa; se quejan de la
rigidez y del bajo control del sistema concesional; temen la aplicacién de las normativas
europeas, especialmente en lo que puede afectar a precio del agua. Pero a mismo
tiempo los més emprendedores, que necesitan € agua como factor productivo, no
encuentran & marco lega y administrativo adecuado para obtener recursos
inmovilizados en usos menos eficientes para la sociedad.

Un gemplo de las limitaciones de la politica hidraulica tradicional se manifiesta en la
desigua eficiencia en e uso de los recursos hidricos en la agricultura de regadio, sin
posibilidad de reasignacion de los recursos ni por la via administrativa, ni por el
mercado, aungue la modificaciéon de la Ley de Aguas de 1999 haya abierto un portillo
en este sentido aln sin explorar: para generar un empleo agrario adicional a que se
obtiene en e cultivo en secano, €@ aroz, los ceredles y e girasol, productos
excedentarios, requieren del orden de 80 veces mas agua que un cultivo de invernadero
olafresa



AGUA NECESARIA PARA AUMENTAR
GRUPOS DE CULTIVOS UN EMPLEO RESPECTO DEL
SECANO (M3./UTA)

Arroz, cereales y girasol 400.000 - 700.000
Algodon, remolacha 200.000 - 300.000
Olivar 50.000 - 80.000
Frutales vy citricos 20.000 - 40.000
Hortalizas al aire libre 15.000 - 25.000

Invernaderos y fresa 5.000 - 8000

Fuente: elaboracion propia, con datos del Inventario y caracterizacion de regadios de
Andalucia (CAP, 1999)

Desde la Universidad, y desde los sectores conservacionistas, se rechaza claramente el
actual modelo de politica hidréaulica por su creciente insostenibilidad econdmica, social
y ambiental. Las reflexiones y los trabajos académicos van teniendo cada vez més rigor
y empiezan aincidir en la sociedad.

Sin embargo la poblacion andaluza y espariola tiene una visiéon muy tradicional de la
validez de las clésicas politicas hidraulicas. recuerda complacida el paradigma de que €l
agua es desarrollo para nuestros campos y desconoce los problemas y disfunciones que
se estén produciendo en el uso del aguay los beneficiarios concretos de estas politicas;
se preocupa de los impactos que sufre en los momentos de sequia 'y es muy sensible a
los aumentos de las tarifas del agua de abastecimiento que soporta.

La Administracion Hidraulica, singularizada en las Confederaciones Hidrogréficas,
tiene graves dificultades para reconvertirse en una Administracion del Agua, por €l gran
lastre que representan casi 75 afios de especializarse en la promocién de obras
hidraulicas y las relaciones paternalistas que ha mantenido con los usuarios.

Latransicion hacia una nueva politica de aguas

Probablemente no se propuso, ni desed, e Gobierno avanzar en una actualizacion de la
politica hidraulica cuando decidi6 a mediados del afio 2000 proponer a la sociedad
espanola el proyecto del Plan Hidrol6gico Nacional. Pero lo ha logrado: €l proceso de
debate iniciado se ha convertido en un revulsivo de intereses, sentimientos y valores que
han permitido a la sociedad espafiola conocer las posiciones y propuestas de los
diversos agentes econdmicos, sociaes, politicos y de las diferentes Administraciones, y
gue ha propiciado la toma de partido, con un aceptable nivel de reflexion, sobre los
modelos tradiciona y nuevo del uso del agua.

Pero el Gobierno ha desaprovechado la oportunidad de modificar su propuesta e
introducir en ella enfoques nuevos de la politica de aguas, que mas pronto que tarde,
tendremos que asumir. Baste recordar que el Plan Hidroldgico Nacional se compagina
mal con los criterios de la coetanea Directiva Marco de Politica de Aguas.



L a sobreutilizacion de los recur sos hidricos

Es rea e diagndstico oficial, y asumido por amplios sectores sociales, de que no se
pueden atender todas las “demandas de agua’ en € levante y sur espafiol. Pero estas
demandas para usos productivos no responden a la l6gica econdmica de la oferta 'y la
demanda, a estar intervenidas las tarifas del agua a precios muy inferiores a coste del
servicio, y muy aleados de los precios de equilibrio en un mercado libre.

Lo cierto es que se ha generado un déficit real entre esta “demanda’ y la oferta posible,
produciéndose una sobreutilizacion de los recursos disponibles. En general 1a solucion
solo podré encontrarse racionalizando y reduciendo la “demanda’, mas ala de los muy
limitados crecimientos de la oferta en algiin &mbito territorial

Baste como g emplo la prevision de la situacion de las cuencas andaluzas una vez hayan
concluido todas las actuaciones del PHN, incluidos los apartes del Trasvase del Ebro a
Almeria: Tres cuartas partes de Andalucia continuaran en situaciéon de precariedad y
baja garantia de atencién a las demandas de abastecimiento y de regadio; casi 1050 Hnt
de “déficit” en el Guadalquivir y més de 250 Hn? en la cuenca Sur, lo que representa
un 25% de los recursos disponibles en estas cuencas.

DEFICIT DE LAS CUENCAS ANDALUZAS UNA VEZ EJECUTADAS
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Si ademas no se transmiten desde la Administracion sefiales inequivocas a los usuarios
de que no es posible aumentar la “demanda’ nos podemos encontrar en una situacion
ain més comprometida, si se reproduce el importante y descontrolado incremento de
regadios de la primera mitad de los afios 90, en los que se superaran las expectativas de
crecimiento de los Planes Hidrol 6gicos de Cuenca correspondientes al afio 2005.



EVOLUCION Y PREVISIONES DE CRECIMIENTO
DE LOS REGADIOS ANDALUCES
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Lavisién desde Andalucia del Plan Hidrolégico Nacional

El Plan Hidrolégico Nacional es esencialmente la programacion del Trasvase del Ebro
al levante mediterrdneo, acompafiado de un compendio de obras hidraulicas ya
programadas, en su mayoria, en los Planes Hidrol 6gicos de Cuenca.

Bien es verdad, que ha incluido algunas regulaciones valiosas para la gestion del agua,
tales como la definicion de caudales ambientales, la gestion de las sequias y la
delimitacién y limitaciones de uso de las zonas inundables, y la gestion eficaz de los
abastecimientos urbanos agunas de ellos a propuesta de la Junta de Andalucia.

Sin embargo, € balance del contenido del PNH es claramente inadecuado a las
necesidades actuales de la politica de aguas. Asi lo valor6 la Junta de Andalucia a no
apoyar € PHN. Reclamabamos la necesidad de incorporar las directrices de la Directiva
Marco sobre Politica de Aguas, que apostara por un uso sostenible del agua y que
contemplara, y se adaptara a, la vision agraria del Plan Naciona de Regadios, dada la
relevancia de este uso del agua.

Desde la perspectiva regional es evidente que no resuelve los problemas actuales del
uso del agua en Andalucia: el trasvase desde el Ebro de 90 HnT no resuelve la
insostenibilidad del uso del agua en la pujante economia de Almeria; no contempla
medidas para €l resto de la cuenca Sur, en particular para resolver la sobreutilizacién de
recursos en Maaga y la Costa del Sol; abandona a su suerte a la cuenca de
Guadalquivir, la de mayor déficit seguin el propio PHN, recomendando exclusivamente
la extraccion de “volumenes de socorro” de los acuiferos, bastantes de ellos ya
sobreexplotados.

Reclamamos, sin receptividad del Gobierno, la formulacion de Planes de Gestion de las
cuencas andaluzas que incluyeran medidas de ordenacion el recurso, tales como un
inventario de usos y derechos sobre e agua, limitacion de las concesiones a otorgar,
modificacion y flexibilizacion del régimen concesiona, la instalacion de contadoresy la
constitucion obligatoria de Juntas de Usuarios. Como nedidas de disminucion de la



demanda y aumento de la eficiencia en €l uso del agua propugnabamos la creacién de
Bancos Publicos del Agua, € uso conjunto de los recursos superficiales y subterraneos
y € desarrollo de Programas Agroambientales para € ahorro de agua en e regadio,
financiados por la Politica Agraria Comunitaria. Y es imprescindible romper la
tendencia de deterioro acelerado de la calidad de las aguas y acometer la recuperacion
de riberas y ecosistemas acuéticos, en la linea de alcanzar € “buen estado ecoldgico de
las aguas’ que exige la Directiva Marco.

Construyendo la politica de aguas de Andalucia
La Junta de Andalucia que ain no dispone de las competencias sobre las cuencas

intercomuntarias del litoral andaluz, reclama insistentemente su transferencia asi como
la cogestion de la principal cuenca andaluza: el Guadalquivir.
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Pero esta carencia de competencias no obsta para gercer la autoridad mora sobre los
ciudadanos andaluces propugnando y desarrollando una politica de aguas basada en los
principios de eficiencia y sostenibilidad en el uso del agua, la prioridad de la gestion y
la participacion ciudadana, y de los usuarios.

Desde e gercicio de las competencias actuales de fomento y apoyo de los usos del agua
para abastecimiento y regadio y de la prevencion de avenidas en cauces urbanos,
impulsamos politicas de gestion del ciclo integral del agua de uso urbano en ambitos
supramunicipales, de apoyo a la modernizacion de los regadios e impulso de las
Comunidades de Regantes y estamos desarrollando el recientemente aprobado Plan de
Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos, que apuesta desde €l
urbanismo por abrir la ciudad al rio, devolviendo a éste su caracter de tal.



Las posibilidades de la participacion y la concertacion para avanzar hacia una
nueva politica de aguas

El litora de Maaga-Costa del Sol esta sufriendo |as fuertes presiones de un crecimiento
demografico, turistico, de agricultura intensiva y de otros usos econémicos y de ocio,
gue requieren usos intersivos de agua que ponen en peligro, no ya, la sostenibilidad del
modelo de uso del agua, sino la capacidad de atender en el préximo afio las demandas
para abastecimiento urbano.

La demanda para abastecimiento en la Costa del Sol, atendida por embalses, se ha
incrementado en e afo 2002 un 13%, tanto por la proliferacion de nuevas
urbanizaciones y campos de golf como por €l deterioro de los acuiferos y la merma de
las extracciones.

Al mismo tiempo los embalses que abastecen a todo € litord maaguefio tienen
almacenados recursos equivalentes al 28% de su capacidad, siendo probable que no
puedan atender a lo largo de 2003 € conjunto de demandas de abastecimiento y de
regadio, especialmente en los que abastecen a Mdlaga y a las 12.000 Ha. de riego del
Guadalhorce. Asimismo la calidad de estas aguas es muy baja, pero la gjecucién de la
planta desaladora que construyen ACUSUR y EMACSA mejorara a partir del afio 2004
la calidad del agua de abastecimiento.
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Para atender a esta falta de recursos e PHN propugna k construccion del embalse de
Cerro Blanco con una capacidad de regulacién de 25 Hn?, obra de regulacién que ha
obtenido e rechazo de los Ayuntamientos afectados por la presa y de los grupos
ecologistas, asi como €l recrecimiento de la presa de la Concepcion.



Asimismo esta inactiva la desaladora de Marbella con una capacidad de 20 Hn? y es
deseable reutilizar los 60 Hn de aguas residuales de Méaga, después de un tratamiento
terciario en los regadios del Guadalhorce y en usos de jardineria, campos de golf o
industriales.

Con este conjunto de tensiones y elementos de gestion la Junta de Andaucia estd
propiciando &l consenso con los sectores implicados y las Administraciones Locales,
para avanzar en un Consorcio de Gestion del Agua en todo € litora malaguefio, que
asuma €l aumento de recursos no convencionales procedentes de la desaladora de
Marbella y la reutilizacion de todas las aguas residuales, aumentando la garantia en
cantidad y calidad. La reasignacion de los recursos de mejor calidad para €
abastecimiento, aseguraria la prioridad de la atencion a la poblacion, aumentando, a su
vez, la garantia de uso en los sectores productivos.

La concertacion, sobre estas premisas, daria solucion a los problemas actuales, haciendo
innecesario acudir a soluciones tradicional es de nuevos embal ses, que no podrian contar
con un respaldo socia mayoritario.

El corolario de esta iniciativa es que evidenciemos que juntos los usuarios, 10s grupos
sociales y las Administraciones podemos avanzar, sin traumas, hacia un uso mas
racional del agua, o que redundara en un replanteamiento general de la sostenibilidad
territorial y del uso de los recursos naturales.



